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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 91/2021 privind
aprobarea continuirii Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati
de invatimant preuniversitar de stat

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind
aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat (b339/26.05.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2670/30.05.2022
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D621/30.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii
si elevii din 150 de unititi de invatamant preuniversitar de stat, aprobata
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 306/2021, in sensul
prelungirii perioadei pentru care se aplica respectivul program pana la




sfarsitul anului 2022 si cresterii cuantumului alocat pentru fiecare elev
-dela101a 12 lei.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat prin promovarea prezentei propuneri, in forma
preconizata, ar putea fi afectat bugetul de stat, precizidm ca devin
incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate
cu art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu referire la obligativitatea solicitarii fisei financiare.

In acest context, amintim ca, potrivit pct. 71 din considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 643/2020, ,,Neindeplinirea obligatiei
solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare generald si
lipsitd de un caracter obiectiv §i real, astfel cd au fost incdlcate
prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5) (n.n. din
Constitutie) referitoare la stabilirea sursei de finantare”.

4. Semnalam ca, asa cum rezultd din preambulul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 91/2021, implementarea acestui Program-pilot
a fost realizata, de-a lungul timpului, prin numeroase ordonante de
urgenta, respectiv: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 72/2016,
aprobatd prin Legea nr. 92/2017, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2017, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 107/2018, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2018, aprobata
prin Legea nr. 201/2019, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 9/2020, aprobata prin Legea nr. 26/2021, acte normative adoptate de
Guvern.

Ca atare, avand in vedere si cuprinsul prezentului proiect,
respectiv prelungirea acestui Program-pilot pana la finalul anului 2022,
care intrd, de altfel, In sfera de competenta a Guvernului, recurgerea la
aceasta cale de reglementare, respectiv prin act al Parlamentului, nu este
oportuna.

De altfel, potrivit art. 5 alin. (2) din actul normativ de bazi,
propus a fi modificat prin pet. 3 al art. I, se prevede ca ,,.La inchiderea
Programului-pilot, la finalul anului scolar 2021-2022, in urma analizei
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realizate de Ministerul Educatiei, pe baza rapoartelor de monitorizare,
Ministerul Educatiei va decide asupra oportunitdtii extinderii acestui
program la nivel national, respectiv asupra modalitdtii de implementare”.”

5. La pet. 2 al articolului unic, la textul propus pentru art. 2 alin. (1),
referitor la sintagma ,,Pand la aprobarea legii bugetului de stat pe anul 20227,
precizim ci aceastd lege a fost deja adoptata, respectiv Legea bugetului
de stat pe anul 2022 nr. 317/2021. Prin urmare, dispozitia privitoare la
modalitatea de finantate a Programului-pilot pentru semestrul II al
anului scolar 2021-2022 pdnd la aprobarea legn bugetului de stat pe
anul 2022 nu se mai justifica.

6. Privitor la art. II, mentiondm ca Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind
aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de invatamant
preuniversitar de stat, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 1296/2021, sunt aplicabile pentru perioada de desfasurare a Programului
— pilot, astfel cum aceasta este prevazutd in Ordonanta de urgentd a
Guvermnului nr. 91/2021, respectiv pentru anul scolar 2021-2022, in perioada
desfasurarii cursurilor, care se incheie la data de 31 august 2022.

Asadar, inexistenta unei norme care sd prevadd in mod expres
aplicabilitatea acestor norme dupd data de 31 august 2022, pana la
finalul anului 2022, nu este in acord cu cerintele normelor de tehnica
legislativa pr1v1toare la predictibilitatea si claritatea dispozitiilor

normative.
*
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Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovaté in forma propusa prin proiect”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 81/2021 o M. Of. nr. 812/24 aug. 2021 V- W °&

Ordonanté de urgenta privind aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru pregcolarii si elevii din 150 de unitafi de invatamant preuniversitar de stat

aprobat3 cu modificari i completari prin L. nr. 306/2021

1imodificsn prin _ L. nr. 306/2021 T IM_Of. ar-1213/21 dec. 2021 modifica art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) §i

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru pregcolarii gi elevii din
150 de unitafi de inva{amant preuniversitar de stat
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2laprobatd cu”  L.nr.306/2021 M. Of. nr. 1213/21 dec. 2021_
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' Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgeniad a Guvernului -
nr. 91/2021 privind aprobarea continuérii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
150 de unitdti de invatdmant preuniversitar de stat

imodificari i
‘completari prin_

M. Of. nr. 1213/21 dec. 2021

(2). art. 5 alin. (2), modificd si inlocuieste
anexa;

introduce alin. (1_1) la art. ] si alin. (3_1)-
(3_3)laart 3 -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1296/2021 M. Of. nr. 7/4.ian. 2022

-Hotéréré pentru aprobarea Normelor metodolbgice de aplicare a preveden'ior Ordona‘nfei de
urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru presgcolarii §i elevii din 150 de unita{i de invatdmaént preuniversitar de
‘stat
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